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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, el Decreto Distrital 190 de 2004-Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota-, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto-
Ley 2811 de 1974, la Ley 1333 de 2009, la Resolucién 1074 de 1997, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA- hoy Secretaria
del Medio Ambiente, emiti6 la Resolucion 0937 del 21 de junio de 2006 (fl. 45 y ss), con la
cual resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Otorgar permiso de vertimientos industriales a la sociedad KOYOMAD
PRODUCTOS CARNICOS S.A. KOYOMAD S.A identificada con el Nit 860026428-1 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la carrera 39 A No. 16-11 de la localidad
Puente Aranda de esta ciudad, por el término de cinco (5) afios contados a partir de la ejecutoria
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A. KOYOMAD S.A,
debera presentar anualmente a partir del mes de enero de 2007 una caracterizacién de agua
residual industrial la cual debe tomarse en la caja de inspeccién externa antes que el vertimiento
sea entregado al colector del alcantarillado de la ciudad. Dicha toma debera realizarse mediante un
muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad industrial por un periodo minimo de
ocho (8) horas, con intervalos ente muestra y muestra de 30 minutos para aforo de caudal, toma de
temperatura. y pH. Debera contener el andlisis de los siguientes parametros: pH, temperatura,
caudal DBO5, DQO, solidos suspendidos totales, Tensoactivos SAAM, aceites y grasas, y solidos
e 16
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sedimentables.  Adicionalmente debera informar la metodologia empleada en el muestreo,

preservacion y transporte y métodos de analisis de la muestra.

ARTICULO TERCERO: La sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A,,
debera informar previamente al DMA acerca de cualquier cambio, modificacion o ampliacién
sustancial en las condiciones o variaciones en la informacion bajo la cual se otorga este permiso y
que incidan sobre los vertimientos.

ARTICULO CUARTO: Advertir al representante legal de la sociedad que el incumplimiento de la
normatividad ambiental sobre vertimientos serd causal de revocatoria del permiso otorgado,
previo agotamiento del proceso sancionatorio por lo cual se realizard seguimiento vy
monitoreo a la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A. KOYOMAD S.A.” (Negrilla
fuera de texto).

Que la anterior Resolucion fue notificada el 7 de julio de 2006, personalmente al sefior
JHOHANN BAPTIST KOLLER WILD identificado con cédula de Extranjeria No.87674, en
calidad de representante legal de la sociedad segun sello que obra en el adverso del acto
administrativo, quedando ejecutoriada el 14 de julio de 2006.

Que mediante Auto No. 02440 del 30 de noviembre de 2012 (fl.19) , expedido, por el
Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso:

“ARTICULO PRIMERQO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental contra la sociedad
comercial KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A., identificada con el NIT
860.026.428-1, ubicada en la Carrera 40 No. 17 A-11, localidad de Puente Aranda de esta ciudad,
representada legalmente por el sefior JOHANN BAPTIST KOLLER WILD, identificado con la C.E.
No 87.674 o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones que puedan ser
constitutivas de infraccién a las normas ambientales y que presuntamente corresponden a lo
dispuesto en la normativa ambiental vigente segun lo dispuesto en la Resoluciéon 1074 de 1997(
hoy en dia Resoluciéon 3957 de 2009) y la Resolucion 937 del 21 de junio de 2006, tal como se
concluyé en el Concepto Técnico No. 4845 del 21 de julio de 2011, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presento acto administrativo.”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el 12 de febrero de 2013,
personalmente a la sefiora FLOR ANGELA OLIVARES PARDO identificada con cédula
de Ciudadania N0.51.749.525, en calidad de autorizada por el representante legal de la
sociedad segun autorizacion que obra en el expediente, quedando ejecutoriado el 13 de
febrero de 2013.

DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL IMPETRADA.
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Que mediante escrito radicado bajo el numero 2013ER032824 del 26 de marzo de 2013
(fl. 33 y ss), la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A.,
identificada con Nit. 860.026.428-1, a través de su Representante Legal, el sefior
JOHANN BAPTIST KOLLER WILD, identificado con cédula de Extranjeria No. 87.674,
presentd ante la Secretaria Distrital de Ambiente, solicitud de cesacién de procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto No. 02440 del 30 de noviembre de
2013, argumentando lo siguiente:

“(...) 2.1.- CUMPLIMIENTO DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS POR PARTE DE KOYOMAD S.A

Como se menciond en la parte de los Hechos, mediante Resoluciéon No. 937 de junio de 2006 se
otorgé el permiso de vertimientos industriales. Analizado el contenido del mencionado acto
administrativo y la actuacion de la sociedad que represento se ha verificado su cumplimiento. En
primer lugar nétese que en el articulo SEGUNDO de la resolucién (supradicatus) se dispuso que la
caracterizacion que debe presentarse por parte de Koyomad debe cumplir con los siguientes
parametros:

PH

Temperatura

Caudal DBO5

DQO

Solidos suspendidos totales
Tensoactivos SAAM
Aceites y grasas

Solidos Sedimentables

En el concepto técnico que se tiene en cuenta por parte del Despacho para proferir el auto de inicio
de la investigacién administrativa ambiental —Concepto Técnico No. 4845 (sic) julio 21 de 2011-,
concluye que hay incumplimiento en el parametro fenoles.

(..

2.2.- LA CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS SUSTENTA LA INEXISTENCIA DE
VIOLACION ALGUNA

(..)

“Se determind que la caracterizacién debia cumplir con unos parametros especificos, los cuales se
adoptan a partir de los estudios previos efectuados para el otorgamiento del permiso. Dentro del
acto particular no se determina como pardmetros los fenoles, razén por la cual el marco para
seguimiento no puede salirse de dichos parametros, obvio siempre y cuando no se esté en un
caso de afectacion efectiva a la salud humana o al medio ambiente

(..)
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2.3.- APLICACION DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

(..)

En este caso, consideramos que no existen evidencias basicas de que el hecho encontrado pueda
generar un dafio en la salud o en el medio ambiente, pues, ademas de que no se encontraba
establecido como un parametro que deberia cumplirse, nos encontramos frente a una desviacién
exigua comprendida dentro del mismo ndimero entero y sino fraccionarios, esto es, 0.2, y el valor
obtenido, con las observaciones mencionadas respecto de la obtencidon de la muestra, arrojé un
resultado de 0.22; es decir, es una desviacién que encuentra dentro del mismo ndmero entero
(cero) y dentro de la misma fraccién (0.2-0.3).De esta forma si se lee literalmente la resolucion
1074 de 1997, la concentracién méxima en el parametro en mencion se ubica en 0.2, lo cual podria
decirse que comprende toda la filtracién hasta llegar 0.3, y su violacién o cumplimiento estaria en
aquél valor igual o superior a 0.3.

(..

De esta forma, el inicio del procedimiento sancionatorio debe tenerse en cuenta el juicio de la
autoridad la correcta aplicacion del principio de precaucion que, como se dijo debe enmarcarse en
la existencia de evidencias cientificas que permita advertir un potencial riesgo a la salud y al medio
ambiente, situacion que no sucede ene le presente caso y que por lo mismo se solicita su
cesacion.

(..

El segundo principio al que considero relevante hacer referencia es el principio del debido proceso.
No tiene discusién alguna, por las reglas generales y actuales del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo el debido proceso se aplica a la actuacién en
curso y, obviamente, por el mandato expreso de la ley 1333 de 2009”.

SOLICITUD DEL PETICIONARIO

“Teniendo en cuenta todas las razones y fundamentos esgrimidos, respetuosamente se solicita la
cesacion del procedimiento sancionatorio por no existir una violacion a una disposicion aplicable a
la sociedad que represento, por la indebida aplicaciéon del principio de precaucién y del debido
proceso.

No obstante lo anterior, la principal situacién a resaltar es que no existe, como tampoco ha existido
un riesgo potencia de producir un dafio a la salud o al medio ambiente”.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan impacto en los recursos

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00584
naturales del Distrito Capital, realiz6 visita técnica el 14 de diciembre de 2010, a las

instalaciones la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A.
ubicada en la Carrera 40 No. 17 A-11 de la localidad de Puente Aranda, con el fin de
hacer seguimiento al permiso de vertimientos otorgado mediante Resolucion 937 del 21
de Junio de 2010 y dentro del Plan de Monitoreo Fase 10 realizé toma de muestra del
agua residual, consignando los resultados en el informe de laboratorio de fecha enero 5
de 2011 expedido por el Laboratorio ANALQUIN LTDA, en el cual se indico:

RESULTADOS

ENSAYO METODO REFERENCIA | RESULTADO
(...)

a.

FENOLES |Directo (4-aminoantipirina) SM-5530 D 0,22 mg/L
(...)

Que los anteriores resultados sirvieron de base para que la Direccion de Control
Ambiental a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitiera el Concepto Técnico No. 4845 de fecha 21 de julio de 2011,
el cual establecio:

(...)

“6. CONCLUSIONES.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No

JUSTIFICACION
La empresa KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S. A, cuenta con permiso de
vertimientos otorgado mediante Resolucién 937 del 21/06/2006 por un periodo de 5 afos.
De acuerdo con los resultados del monitoreo, realizado el dia 14/12/2010, la empresa
incumple debido a que el parametro fenoles sobrepasa los limites permisibles establecidos
en la Resolucion 1074 de 1997, norma a partir de la cual se otorg6 dicho permiso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
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particulares como lo describe el Articulo 8° de la Carta Politica de 1991, el cual sefiala

que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el Articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social
que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que asi mismo, el Articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento
de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de
intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan, tal y como lo prescribe el Articulo 80 de la Constitucién
Politica.

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ...“Las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.”...

Que el Derecho Administrativo Sancionador, del cual es titular el Estado, busca organizar
diferentes actividades sociales, y por tanto es “medio necesario para alcanzar objetivos que la
administracion ha trazado en el ejercicio de sus funciones”. En ese sentido, segun los
razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 2002, con
ponencia del Magistrado Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, la actividad sancionadora de
la Administracion:”... persigue la realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la
funcion publica a los que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad)...”.

Que el Congreso de la Republica de Colombia expidié el 21 de julio de 2009, la Ley 1333
del mismo afio, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”.

Que previo a entrar a analizar y resolver de fondo la solicitud de Cesacion de
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, iniciado mediante el Auto No. 02440 del 30 de
noviembre de 2012 quedando ejecutoriada el 13 de febrero de 2013, peticion que fue
Agi e 16
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elevada por el Representante Legal de la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS

CARNICOS S.A KOYOMAD S.A., es preciso que este Despacho de manera preliminar
establezca las normas sustanciales administrativas aplicables al presente caso, pues ellas
ayudaran a establecer el fundamento juridico del presente acto administrativo.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
establece el régimen de transicién y vigencia del nuevo Cédigo respecto al anterior
Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los
siguientes términos:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Coédigo
comenzard a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdodigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.(...)

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucién de la presente solicitud de Cesaciéon de
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, es el dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ( Ley 1437 de 2011), por cuanto este
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental inici6 el 30 de
noviembre de 2012, fecha en la cual ya habia adquirido vigencia la citada codificacion.

Que habiéndose establecido lo anterior, resulta ahora necesario, para efectos de resolver
de fondo la solicitud elevada por la Investigada, traer a colacion los Articulos 9y 23 de la
Ley 1333 de 2009, los cuales establecen:

“ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

1lo. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

“ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 90 del proyecto de ley, asi sera declarado
mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el
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presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento
solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento
del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley
99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo. “(Negrilla por fuera del texto original).

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

Que atendiendo a las disposiciones legales precedentes, asi como a los argumentos
expuestos por el Representante Legal de la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS
CARNICOS S.A KOYOMAD S.A., con el fin de que esta Entidad acceda a la solicitud de
Cesacion de Procedimiento Sancionatoria Ambiental iniciada a través del Auto No. 02440
del 30 de noviembre de 2012, se relaciona a continuacién cada uno de los argumentos
por los cuales la sociedad solicita la cesacion de la medida sancionatoria, con su
respectivo analisis juridico.

e “2.1.- CUMPLIMIENTO DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS POR PARTE DE
KOYOMAD S.A

(...) mediante Resolucion No. 937 de junio de 2006 se oforgd el permiso de vertimientos
industriales. Analizado el contenido del mencionado acto administrativo y la actuacion de la
sociedad que represento se ha verificado su cumplimiento. En primer lugar nétese que en el
articulo SEGUNDO de la resolucion (supradicatus) se dispuso que la caracterizacion que debe
presentarse por parte de Koyomad debe cumplir con los siguientes parametros:

PH
Temperatura

Caudal DBO5

DQO

Solidos suspendidos totales
Tensoactivos SAAM
Aceites y grasas

Soélidos Sedimentables

Que de lo manifestado anteriormente, se tiene que la caracterizacion que debe presentar
la sociedad anualmente es una de las obligaciones adquiridas por el usuario y que
aparece estipulada en el Articulo Segundo de la Resolucién 0937 del 21 de junio de 2006,
por medio de la cual se otorgd el permiso de vertimientos y que otra obligacién se
encuentra enmarcada en el Articulo Cuarto de la Resolucion en mencion y que dice:

“ARTICULO CUARTO: Advertir al representante legal de la sociedad que el incumplimiento de
la normatividad ambiental sobre vertimientos sera causal de revocatoria del permiso otorgado,
previo agotamiento del proceso sancionatorio por lo cual se realizara seguimiento y
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monitoreo a la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A. KOYOMAD S.A.” (Negrilla

fuera de texto).

e “En el concepto técnico que se tiene en cuenta por parte del Despacho para proferir el
auto de inicio de la investigacion administrativa ambiental —Concepto Técnico No. 4845
(sic) julio 21 de 2011-, concluye que hay incumplimiento en el parametro fenoles”.

Ciertamente, el informe del laboratorio de fecha enero 5 de 2011, expedido por el
Laboratorio ANALQUIN LTDA, en el cual se consignaron los resultados de la muestra del
agua residual realizada en la visita técnica el 14 de diciembre de 2010, por parte de esta
Secretaria, fue evaluado por los Técnicos de la Subdirecciéon de Recurso Hidrico y del
Suelo, consignando los resultados y la apreciacion subjetiva de incumplimiento en el
Concepto Técnico No. 4845 de julio 21 de 2011 el cual fue base y sustento del Auto N°
02440 del 30/11/12 con el que se inici6 proceso sancionatorio ambiental contra la
sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A.

Que por ultimo, resulta pertinente destacar que la Ley 1333 de 2009, atribuye a aquellos
sujetos que con sus conductas recaen en los supuestos de hecho establecidos en su
Articulo 5 (infracciones), que la connotacion subjetiva de culpa y dolo, asi como la
conducta investigada segun lo consignado en el resultado del laboratorio, deberan ser
objeto del correspondiente andlisis técnico y juridico, dando paso al tramite que la ley en
comento tiene dispuesto, observandose para tal efecto los principios constitucionales y
legales del derecho a la defensa y el debido proceso dentro de los términos de ley.

Que asi las cosas, no se ha desvirtuado por parte del peticionario, que se haya incumplido
el parametro en cuestién y en consecuencia no hay lugar a acceder a lo solicitado.

(..)

e 2.2.-LACARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS SUSTENTA LA INEXISTENCIA DE
VIOLACION ALGUNA

(...

“Se determiné que la caracterizacion debia cumplir con unos parametros especificos, los cuales se
adoptan a partir de los estudios previos efectuados para el otorgamiento del permiso. Dentro del
acto particular no se determina como parametros los fenoles, razén por la cual el marco para
seguimiento no puede salirse de dichos parametros, obvio siempre y cuando no se esté en un
caso de afectacion efectiva a la salud humana o al medio ambiente”.

Que si bien es cierto, que en la Resolucién 0937 del 21 de junio de 2006, se determiné
gue la caracterizacién a presentar por parte del usuario del permiso de vertimientos, debia
cumplir unos parametros especificos y que en los mismos no se establecié los Fenoles,

g el16
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también lo es que, el usuario tiene la obligacién de dar cumplimiento a la normatividad

ambiental sobre vertimientos, esto es, la obligacién de cefiirse con lo que establece la
Ley, y esto incluye parametros, nuevas normas, nuevos requisitos, etc, pues siendo Ley la
misma es Erga Omnes, el usuario no puede excusarse en gue no se le informé de
determinada norma, pues es él quien esta en la obligacion de observar los lineamientos
gue la ley o las normas imponen sin que de manera especifica se le tengan que
comunicar o informar a él..

Que el Articulo. 9° del Codigo Civil, establece: “a ignorancia de las leyes no sirve de excusa”,
que en el caso que nos ocupa, mal podria manifestar el reclamante que como no se le
inform6 en la Resolucion que le otorgd el permiso por ello no tuvo especial cuidado en dar
cumplimiento en lo que respecta a los pardmetros de fenoles, por lo tanto y como
consecuencia de este incumplimiento se hace acreedor a las sanciones que establece la
Ley en este caso con el correspondiente proceso sancionatorio.

En este sentido, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha manifestado:
“La ignorancia de las leyes no sirve de excusa". La vigencia del orden juridico implica la
exigencia de que nadie eluda el cumplimiento de la ley so pretexto de ignorarla” (...)

“En sintesis: alegar el error de derecho, equivale a invocar como excusa la ignorancia
de la ley. Y en el caso concreto de la persuasion que prevé el articulo 768, aceptar que
ella puede basarse en la afirmacion de la ignorancia de la ley”. Sentencia C-993/06
del 29 de noviembre de 2006 Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

e 23.- APLICACION DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

(..

En este caso, consideramos que no existen evidencias basicas de que el hecho encontrado pueda
generar un dafio en la salud o en el medio ambiente, pues, ademas de que no se encontraba
establecido como un parametro que deberia cumplirse, nos encontramos frente a una desviacion
exigua comprendida dentro del mismo ndimero entero y sino fraccionarios, esto es, 0.2, y el valor
obtenido, con las observaciones mencionadas respecto de la obtencidon de la muestra, arrojé un
resultado de 0.22; es decir, es una desviacion que encuentra dentro del mismo numero entero
(cero) y dentro de la misma fraccién (0.2-0.3).De esta forma si se lee literalmente la resolucion
1074 de 1997, la concentraciébn méxima en el pardmetro en mencién se ubica en 0.2, lo cual podria
decirse que comprende toda la filtracién hasta llegar 0.3, y su violacién o cumplimiento estaria en
aquél valor igual o superior a 0.3.

(..)

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009

BUREAU VERITAS
n




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00584
De esta forma, el inicio del procedimiento sancionatorio debe tenerse en cuenta el juicio de la

autoridad la correcta aplicacion del principio de precaucién que, como se dijo debe enmarcarse en
la existencia de evidencias cientificas que permita advertir un potencial riesgo a la salud y al medio
ambiente, situacidn que no sucede en el presente caso y que por lo mismo se solicita su cesacion.

(..)

El segundo principio al que considero relevante hacer referencia es el principio del debido proceso.
No tiene discusion alguna, por las reglas generales y actuales del nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo el debido proceso se aplica a la actuacion en
curso y, obviamente, por el mandato expreso de la ley 1333 de 2009”.

Que si bien la Autoridad Ambiental Distrital (Secretaria Distrital de Ambiente), tiene la
facultad legal de otorgar los permisos de vertimientos solicitados por los interesados,
también tiene el deber legal de realizar el seguimiento y control a los mismos, en aras de
evitar el agotamiento o deterioro del Recurso Hidrico, y el incumplimiento del respectivo
permiso, evitando cualquier riesgo y preservando el medio ambiente como un conjunto de
sistemas. Para tal efecto, esta Entidad se encuentra facultada para efectuar la
supervision técnica de los permisos, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en las Resoluciones que otorgan los permisos, asi como la
norma que rige de donde se colige si se debe o0 no ordenar la apertura de los
correspondientes procesos ambientales segun el caso. No debe olvidarse que el
cumplimiento de la norma es total y no puede admitirse que unas cosas se cumplan y
otras no. Es de anotar que el simple hecho de que se presenten documentos con la
solicitud de permiso, no implica que se esté cumpliendo con la normativa ambiental y en
consecuencia esta Entidad est4 facultada para negarlo y exigir su cumplimiento.

Que para concluir es necesario hacerle caer en cuenta al usuario, que es indiscutible que
la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley
y como entidad encargada de velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental en el
Distrito Capital, tiene la obligacion de tomar las medidas que sean necesarias y
pertinentes para evitar como en este caso, se cause el mas minimo dafio ambiental pues
ni siquiera se admite la puesta en peligro del mismo, el cual aunque en principio pudiese
parecer de poca importancia con el tiempo podria generar un pasivo ambiental, esto es,
sitios contaminados por la liberacion de vertimientos, que no son remediados
oportunamente para impedir la dispersién de contaminantes.

Que teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, con la apertura del proceso
sancionatorio, se busca verificar la presunta violacién a la normativa ambiental por parte
de la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A. de acuerdo
con lo que se evidencid en los resultados de la muestra tomada por parte de esta
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Secretaria el 14 de diciembre de 2010, dandole ademas, la oportunidad de ejercer su

derecho a la defensa mediante los medio probatorios que le otorga la ley, actuacién
administrativa que se encuentra legalmente sustentada por el articulo 18 de la Ley 1333,
el cual dispone:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a recibir
descargos.”

Que asi mismo, el articulo 22 de la citada norma, permite a la Autoridad Ambiental
competente, adelantar durante el transcurso del procedimiento sancionatorio, todas las
acciones que considere necesarias para determinar los hechos que configuran la presunta
infraccion, de la siguiente manera:

“ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios. (Subrayado por fuera del texto original)

Que asi las cosas, este despacho, encuentra que ninguno de los argumentos presentados
por la peticionaria, se enmarcan dentro de la cuarta (4) causal del Articulo 9 de la Ley
1333 de 2009, esta es “ Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”, toda
vez que el Articulo 23 de la citada norma es clara en establecer que la Cesacion del
Procedimiento Sancionatorio Ambiental procedera cuando “(...) aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales senaladas en el articulo 9°(...) ( Subrayado y
Negritas por fuera del texto original), razén por la cual, esta Autoridad Ambiental no
accederd a las peticiones elevadas por la sociedad KOYOMAD PRODUCTOS
CARNICOS S.A KOYOMAD S.A., identificada con Nit. Nit. 860.026.428-1, a través de su
Representante Legal, el sefior JOHANN BAPTIST KOLLER WILD, y en ese sentido,
decide continuar con el Procedimiento Sancionatorio iniciado mediante el Auto No. 02440
del 30 de noviembre de 2012.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en lo que respecta a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que el
Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
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ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones

auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que el literal d) del articulo 5° del Decreto Distrital No. 109 de 2009, sefial6 como funcion
de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
en cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente.

Que por lo anterior, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales;
en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y
particularmente, adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transform6 el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente -DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual se le asigno,
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y las demas autorizaciones ambientales.

Que corresponde al Secretario(a) Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido
en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de
la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, formulando su politica y orientando
sus planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su misién y objetivos
institucionales, empleando los instrumentos administrativos, legales, financieros, de
planeacion y gestién a que haya lugar, incluyendo la delegacién de las funciones que
considere pertinentes.

Que en atencion al volumen de trdmites y procesos administrativos de caracter ambiental
gue se adelantan ante la Secretaria Distrital de Ambiente, se estimé necesario y
procedente asignar al Director de Control Ambiental, la expedicion de los actos
administrativos que contengan decisiones de fondo para la Entidad como: autorizaciones,
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concesiones, permisos, etc, requeridos para el uso, aprovechamiento de los recursos

naturales renovables o para el desarrollo de actividades que puedan afectar el medio
ambiente y demas instrumentos de control y manejo ambiental, incluidos los actos que
guardan relacion con las medidas preventivas y el procedimiento sancionatorio ambiental.

Que en razoén de lo anterior, se expidio la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a
través de la cual el (Ia) Secretario(a) Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director
de Control Ambiental de la Entidad, la funcién de:

“ARTICULO PRIMERO.- (...) c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR LA CESACION del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental iniciado mediante el Auto No. 02440 del 30 de noviembre de 2012, expedido
por la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONTINUAR con el Procedimiento Sancionatorio Ambiental
iniciado mediante el Auto No.02440 del 30 de noviembre de 2012, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a la sociedad KOYOMAD
PRODUCTOS CARNICOS S.A -KOYOMAD S.A.-, identificada con Nit. 860.026.428-1, a
través de su Representante Legal, el sefior JOHANN BAPTIST KOLLER WILD,
identificado con cédula de Extranjeria de Residente N0.87.674, en la Carrera 40 No.17 A-
11 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento
de lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1333 de
20009.
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion en

los términos establecidos en los Articulos 76 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en atencion a lo
dispuesto el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 16 dias del mes de enero del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente DM-05-1998- 04 (6 Tomos)-.

KOYOMAD PRODUCTOS CARNICOS S.A KOYOMAD S.A.

Radicado No.2013ER032824 del 26 /03/13

Concepto Técnico 4845 del 21 de julio de 2011

Acto: Resolucién Niega Cesacion de Procedimiento Sancionatorio Ambiental
Elaboré: Maria Helena Suéarez Garcia

Reviso6: Elizabeth Fontecha Fajardo

Asunto: Vertimientos

Localidad: Puente Aranda

Cuenca: Fucha

Elabor6:

Maria Helena Suarez Garcia C.C: 51612208 T.P: 128130 CPS: CONTRAT FECHA 28/06/2013
O 381 DE EJECUCION:
2013

Revisoé:

Elizabeth Fontecha Fajardo C.C: 41616543 T.P: 32180 csj CPS: CONTRAT FECHA 11/12/2013
O 771 DE EJECUCION:
2013

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez C.C: 41651554 T.P: 36856 CPS: CONTRAT FECHA 24/07/2013
O 608 DE EJECUCION:
2013

Juan Crisostomo Lara Franco C.C: 19359970 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 20/11/2013
O 1167 DE EJECUCION:
2013

VLADIMIR CARRILLO PALLARES C.C: 79757869 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 31/12/2013
0O 1226 DE EJECUCION:
2013

Aprobo:
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